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1.- Objeto y alcance del Plan.  

El objeto de este Plan es definir                                                  

                                                            procedentes del Mecanismo 

para la Recuperación y Resiliencia (MRR)                 l Ayuntamiento de Leganés, 

teniendo en cuenta que                                                       

                                                                             

            .  

                                                      anualmente de forma per       

y,                                                                                       

                                                        e, o                          

                       incidente relacionado con eventuales incumplimientos, haya 

cambios significativos en los procedimientos del Ayuntamiento o en su estructura 

organizativa, o haya cambios regulatorios que tengan una incidencia significativa en las 

medidas de este Plan.  

Este                                                                             

                                                                                         

             .  

                                                                                   

                                                                                     

                                                                                       

                                                                                        

                                                                                      

                      , la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible 

concurrencia de fraude es la situación de conflicto de intereses no resuelto, es decir, 

cuando la/s persona/s afectada/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s 

recusada/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se 

hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.  
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                                                         , entre ellas:  

1. a                                                                      

                                                                            

                                                                                

marco del plan de recupe                                                       

                                                                              

                                                                                  

de intereses;  

2. b)  tomar las medi                                                               

                                                                          

                                                                       

                                                                              

                                                                      

                                                                                

                                                  ;   

Para hace                                                                             

                                                                              

                                                                              

        6.                                                                       

                                                                                        

                                                                                   

                                                                             

                                                 , los fondos correspondientes se han 

utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a 

la                                                                                 

intereses    

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de este Plan de Medidas Antifraude el 

Ayuntamiento de Leganés da cumplimiento a la obligación de las entidades locales de 

aprobar un plan antifraude, que podrá amparar el de las entidades ejecutoras de ella 

dependientes.  

 

2.- Marco normativo. 
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y                                                                                      

                                                                                   

                                                     , decisora o ejecutora, que 

                                                                                   

Resiliencia disponga de un Plan de Medidas Antifraude. Los objetivos que cubre dicho 

Plan, y por ende, este en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos 

                                                                                     

                                                                                

                                                       .  

Entre la normativa aplicable a este Plan de Medidas Antifraude cabe destacar la 

siguiente:  

-                                                                                  

                                                                                      

normativa que lo desarrolle. 

-                                                                                  

                                                                                   

                                                                        . 193.  

-                                                                                

                                                                                        

                           (en adelante, Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2     

   . 198.  

-            -                                                                

                                                                                  

                           , Transformación y Resiliencia.  

-Orden HFP/1030/2                                                              

                                                             .  

-                                                                                  

                                                                                        

                                                                                 

                                                                                  

                                       cia.  

-                                                                  (LCSP) (art. 64). 

-                                                                                     

del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos             
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                                          .  

 

-Evaluación del riesgo de fraude y medidas efectivas                                   

                    -    -                                                       

        -                                           Artículo 125.4 c) del Reglamento 

(UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, 

por el que se establecen disposiciones comunes relativas                     

                                                                                     

                                                                Pesca, y por el que se 

establecen disposiciones generales relativas                                          

                                                                                 

Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/informaton/publicatons/guidelines/2014/fra

ud-risk- assessment-and-efective-and-proportionate-ant-fraud-measures.  

-                                            -                                   

gestionar las situaciones de conficto de intereses con arreglo al Reglamento 

Financiero. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uuri=CCELEX:52021XC0409(01)ffrom=CES.  

-OLAF Compendium of Anonymised Cases – Structural Acti                           

        : acciones estructurales). 

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/fles/sfc-fles/OLAF-Intern-2011.pdf. 

-OLAF practi                                      práctica sobre el conficto de 

intereses). https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/fles/sfc-fles/guide-confict-of-

interests-ES.pdf.  

-OLAF practi                                    práctica                          

documentos). https://www.interreg-croata-serbia2014-2020.eu/wp-

content/uploads/2019/05/Guide-on-forged- documents.pdf.  

-             1/2017, de                                                      ifraude, 

sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de 

hechos que puedan ser constitutivos                                           

proyectos u operaciones financiados                                         

                               . 

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitos/igae/es-

es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04- 2017Canaldenuncias.pdf.  
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-Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prev                    

                                                                , referidos en el artículo 

6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema 

de gestión                                                       .  

 

3.-                     .  

Las medidas de este Plan Antifraude serán de aplicación directa para todo el personal y 

cargos públicos del Ayuntamiento intervinientes en la gestión de los fondos 

provenientes del MRR, así como para los beneficiarios de ayudas y adjudicatarios de 

contratos y subcontratos del mismo.  

Asimismo, el presente Plan de Medidas Antifraude será de aplicación a los Organismos 

Autónomos y Empresas Públicas que formen parte de nuestro sector público local que 

sean susceptibles de intervenir en la gestión de los mencionados fondos provenientes 

del MRR, a saber: 

EMSULE. 

El Plan se publicará en el sitio web del propio Ayuntamiento y así estará disponible 

para todo el personal municipal y para terceros que quieran acceder a su contenido. 

 

4.- Conceptos y terminología 

                                                                                 

                                                                                  

de fraude:  

                                                                             

                                     .  

                                                                             

potencial, u otra situ                          .  

                                                                                        

y procedimientos que ayudan a garantizar que las medidas tomadas por el 

Ayuntamiento, para mitigar los riesgos de cumplimiento de los             

                                               .  
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ataque capaces de modificar el estado de seguridad de un activo o de acceder de 

forma no autorizada a los mismos.  

                                                                                      

                                       , para determinar la vulnerabili        

                                                                                   

                                                      , valorando cierto conocimiento 

del riesgo que se corre.  

Ayuntamiento: se entiende por tal:  

1. El Ayuntamiento de Leganés.  

2.                                                                          

                                                   , vinculadas o dependientes 

del Ayuntamiento.  

3. Las sociedades mercantiles en cuyo capital social participe de manera directa o 

indirecta, el Ayuntamiento.  

                                                         , es un concepto que hace 

referencia a todos aquellos signos o indicadores, entendidos como hechos 

perceptibles, cuya ocurrencia sugiere un p                                     

                                                                               

                                                                               

                .  

Canal de denuncias: herramienta que permite al personal municipal y a terceros 

alertar de manera estrictamente confidencial sobre las sospechas o pruebas de mala 

conducta. La creación del canal de denuncias del Ayuntamiento se delega en el Alcalde 

de Leganés, que lo creará mediante decreto. 

                                                                                

                                                                                     

                                                                , en base a su 

                      , principios y creencias.  

                                                                                  

                                                                             

                                         ica.  
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conjunto coherente de Medidas (Reformas e Inversiones conexas), efectos 

transformadores                          .  

                                                                                

                                                                                    

                                            , inclui                                

                                                                                 

                                                                                       

                                    , directo                                 .  

                                                                               

                                                                                   

objetivo de sus funciones u obligaciones, pero, finalm                                 

identificable e individual con aspectos concretos de la conducta o comportamiento de 

intereses, en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinados 

responsabilidades oficiales.  

Conflicto de intereses potencial                                             

                                                                                      

ocasionar un conflicto de intereses, en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro 

determinadas responsabilidades oficiales.  

                                                                                       

                                                                                    

                                                                                   

                                                                                      

                                                                                       

                                                    .  

Control detectivo: actividad que permite identificar la ocurrencia de un riesgo.  

Control preventivo: actividad que ayuda a evitar que ocurra un riesgo.  

                                                                             

necesaria la existencia de f                                                   

                                                                     . Incluyen 

controles generales a nivel de la entidad y actividades de control seleccionadas por su 

efecto para mitigar los riesgos s                                          .  
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privado.  

                                                                                

                                                                               

                                                                                    

de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos 

ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se 

establecen tantas Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables 

existan.  

                                                                                    

                                                                                

                                                                                  

                                                                             

                                  (en adela                                           

                                                                                    

                                               .  

                   3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha con              

                                                                                        

                                                                                      

                    , relativa:  

1.                                                                          

                                                                          

                                                                    

las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las 

Comunidades Europeas o por su cuenta.  

2. b)  Al incumplimiento de una            expresa de comunicar una 

           , que tenga el mismo efecto.  

3. c)  Al        de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos 

para                                              

                                                                                      

por individuos ajenos a la misma.  

                                                                           

manipulaci                                                                            

                                                                 .  
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Hitos y Objetivos (en adelante, HyO): metas a alcanzar en momentos determinados del 

tiempo, permiten verif                                                          

                                                                                      

       , los HyO tienen asociados Indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden 

su progreso y determinan su cumplimiento.  

                                                                                     

                                                                                 

poner en peligro la continuidad de la entidad.  

Indicadores: Me                                                                     

grado de cumplimiento de los HyO.  

                                                                          

                                                                                

                                                                                 

                                                                             

establecen, en cada caso, acciones preventivas o correctoras.  

                 : Doc                                                       

                                                                                 

                                                                              

Entidad decisora por el que el firm                                               

                                                                        ,  

                                                                                      

       (Componente, Medida, Proyecto o Su                               

                                                                                     

                                                                                      

se ha incurrido.  

             (de fraude): Rea                                                         

                                                                             

                                                                             

                                                                                     

                                                                          

                                                                              

                                      , con el                                  

                                            .  

                                                                               

principales de la estructura organizativa y determina las funciones y responsabilidades 
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organizativas.  

Medidas: conjunto de reformas e inversiones conexas incluidas en un determinado 

Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en    

                                                                         

                                                                                   

Resiliencia.  

                                                                             ar 

que se produzcan hechos fraudulentos o que determinadas personas los cometan 

dentro de la misma.  

                                                                                    

                                                                                    

                                                                              

                                                                               

                                                                                    

                                                                                   

del Consejo (Council Implementing Decision o CID) y Disposiciones Operativas 

(Operational Arrangements u OA) asociados a la Medida.  

             :                                                                     

                                                                                     

                                                                             

cumplimient                                                                           

                                                                                 

                                                                               

presupuesto                                                                       

                                                                              

                        .  

                                               Leganés, de sus organismo           

                                                                       

                                                                    , los funcionarios 

de carrera, funcionarios interinos, personal eventual y personal laboral.  

Programa                                                                  

                                        .  
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responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado 

de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las Medidas del PRTR  

                                                                                 

                                                        . La                   

                                                                                    

de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable del 

Subproyecto.  

                                                                                      

de los objetivos.  

                                                                             

                                                                                       

como cuestiones relativas al ejerci                                               

                                                                     .  

                                                                                     

de la entidad que pueda afectar negativamente                                       

de una entidad.  

                                                                                     

                                                                                 

                                                , organizaciones, activos, y que 

p                                                                               

                                                                                .  

 

5.Estructura organizativa y funciones. 

Para garantizar el control, seguimiento y supervisión del cumplimiento del Plan de 

Medidas Antifraude, se creara un Órgano Colegiado: el Comité Antifraude del 

Ayuntamiento de Leganés.  

Funciones del Comité Antifraude:  

 Realizar y aprobar la evaluación de riesgo a los intereses financieros de la 

Un   .  

 Participar en la identificación de los indicadores de riesgo realizando una labor 

técnica, al objeto de concretar la planificación                               
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mayor riesgo.  

 Seguimiento y actualización periódica del Plan de medidas Antifraude, 

proponiendo los indicadores de riesgo aplicables.  

 Realización de un informe anual de seguimiento del Plan. 

                                                                         

                                                                               

                                                                    .  

 Divulgación de la existencia del buzón de denuncias externo del SNCA 

(Infofraude) para la comunicación de fraudes o irregularidades que puedan 

afectar a los fondos procedentes del MRR. 

                                                                          

                                                                             

                                                                              

presunto fraude o           . En aquellos susceptibles de afectar al ámbito del 

PRTR, se comunicarán a la Secretaría General de Fondos Europeos del 

Ministerio de Hacienda, Autoridad Responsable del MRR, los hechos 

producidos y las medidas adoptadas cundo se detecte un posible fraude, así 

como un fraude constatado. 

 Elaborar y v                                                                

                                                                              

                                                    acionadas.  

                                                                              

                                                                              

                      .  

                                                                                 

                      .  

 Análisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y 

valorar las mismas. 

                                                                              

                                                                            

                                                                       

                                                                              

                                               los citados criterios, 

ampliando, en su caso, las muestras.  

 

La composición del Comité Antifraude se delega en el Alcalde de Leganés, que creará 

ese Órgano Colegiado mediante decreto. 
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6.- Medidas para prevenir, detectar, corregir y perseguir el fraude y              : el 

ciclo anti-fraude.  

El artículo                                                                       

                                                                                 

ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de 

apropiación indebida. Por tanto, las entidades que participan en la ejecución de 

actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude, 

estructuradas en                                                 -                     

                                   . 

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas, empezando por una 

Evaluación inicial del riesgo de fraude. 

                                                                                 

                                                                             .  

                                                                                          

                                                                     .  

                                                             :  

1.                                                                             

(riesgo bruto). El riesgo bruto                                                

                                                                              

                . 

2.                                                   (ya existentes) para atenuar 

el riesgo bruto.  

3.                                                                          

                                                                                   

                                                                      

                                   tal como es en el momento actual.  

4.                                                         (medidas eficaces y 

proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.  

5.                                                                       

adic                                                                             

                                                                 .  
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fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.  

 

A)                      .  

Medidas dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. Es una 

parte fundamental del sistema, dado que evita que le fraude y la corrupción lleguen a 

producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento 

y de reparar el daño causado por el mismo, resulta preferible prevenir las actividades 

fraudulentas a tener que actuar una vez que estas se han producido.  

Desarrollar una cultura ética 

Mediante una declaración institucional (ANEXO II) se deja constancia del fomento de 

valores como la integridad, la objetividad, la rendición de cuentas y la honradez. Esta 

                                                                                    

                                       . Entre las actuaciones que                     

                                        canal                                  

                                                                                

                                                                                  

                                                                                 

                             1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden 

proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser 

consttutv                                                                     

                                                                                  .  

Se delega la creación del canal de denuncias en el Alcalde de Leganés, que lo creará 

mediante decreto. 

Enlace al canal de denuncias SNCA,  

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitos/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx  

 Formación y concienciación.  
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de fraude, la identificación de casos prácticos de referencia, etc.  

                                                  .  

                                      Institucional (ANEXO II)                     

                   -                                                               

su tolerancia cero en el marco de esta administración.  

                                                                                    

                                                                                 -

                                                                                  

                                                                                      

                                             , examinar las denuncias que le pudieran 

llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupción y,       

                                                                             

correctoras.  

Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestión, 

control                                                     , de modo que se        

                                                                          .  

 Mecanismos adecuados de evaluación del riesgo para todas las medidas gestionadas, 

dejando                                                                          e 

sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:  

Elaboración de una herramienta de evaluación del riesgo en el que se identificarán:  

                         susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas 

con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el 

solicitante, controles complejos, etc.  

 Los posibles conflictos de intereses.  

 Los resultados de trabajos previos de auditorías internas.  

 Los resultados de auditorías de la Comisión Europea o del Tribunal de Cuentas 

Europeo, en su caso.  

 Los casos de fraude detectados con anterioridad.  

La evaluación del riesgo de fraude, se                                           

Anti-                               repetirse bienal o anualment              

                                                                          

                                                             significativos en 

los procedimientos o en el personal.  
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Sistema de control interno eficaz, adecuadamente diseñado y gestionado, con 

controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y 

con responsables directos.  

  

B)                     .  

                                                                                  

                                                                                     

                                                                           . Por 

tanto                                                                             

                                                    ejecutar                          

fraude.  

                                                 n: 

1. El uso de bases de datos reconocidas como tales en la legislación española; 

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas                           

                                                                              

banderas rojas o indicadores de riesgo (ANEXO I                                     

                                                                                      

de que se detecte alguna de esas banderas rojoas.  

Las banderas rojas                      , pistas o indicios de posible fraude. La 

existencia de una bandera rojas                                                    

                                                                                 

descartar o confirmar                                                          del 

Ayuntamiento de Leganés                                                        

Resiliencia y los instrumentos jurídicos en los que se participa, en el anexo se ha 

definido                          rojas relativas a contratación y subvenciones.  

En los procedimientos que se tramiten para la ejecución                            

            , en el ejercicio                                gestión                

                                                                        

comprobación                                                         definido       

                                                         , de manera que se cubran 

todos los indicadores de posible fraude o corrupción definidos por la organización (por 

ello es posi                                                                           ).  

                                   realizada, puede ser razonable que se establezca un 

muestreo que determine, entre otras posibilidades:  
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                                                                   , o  

 que las revisiones se hagan solo en momentos concretos,  

                                                                      

benefciarios sea muy elevado, que las verificaciones se                  relación 

con una muestra de interesados.  

Dicho muestreo, procedimientos y periodicidad se                        

Anti                                                                         

realizar                                    que pueda haber sospecha de 

fraude.  

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las 

posibles sospechas de fraude por quienes los detecten.  

C) Medidas de corrección. 

                                                             conceptualización 

recogida en la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de 

julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de 

l                                   (Directiva                                      

                                                                                   

intereses financieros                                              administrativos si   

              jurisdiccionales                 , dada su tipicidad y antijuricidad      

                                                                                     

realizar, sobre la base de la documentación que disponen, una previa valorac          

                                                                                          

                                                                           

jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal.  

El titular      rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en 

que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o 

corrupción                                                             roja definida en el 

listado de este Plan o que ha                                                        :  

1.                                           constituir prueba de dicho fraude.  

2. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a 

la normativa reguladora aplicable.  

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.  

4. Trasladar el asunto, junto con el informe y la pertinente                   

          ifraude para valorar la posible existencia del mismo. 

5. Adoptar las medidas que se recogen a continuación.  
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La                                                                                

          ifraude las siguientes actuaciones:  

 la inmediata suspensión del procedimiento,  

 la notificación                                         zo posible a las 

autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realización de las 

actuaciones,  

 la revisión de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al 

mismo,  

                                                                             

puntual y  

 la retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y 

financiados o a financiar por el MRR.  

D) Medidas de persecución. 

En caso de se considerase que pudiera ser constitutivo de fraude, a la mayor 

bre                   ifraude            :  

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad 

decisora (o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecución        

                                                                  entidad 

                                                                                

                                                                     

seguimiento y comuni                                . 

                                                                               

                                                        –    -            

                                        Oficina Europea de Lucha contra el 

Fraude. 

                                                                                

                                                                         -

presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 

transparencia                                                 .  

4. Denunciar los hechos ante la fiscalía y los tribunales competentes, en los 

casos oportunos.  

 

 

 



 

 20 

7.-                                                                  . 

Se define                                                                            

                                                            61 del Reglamento (UE, 

Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, 

sobre la                                                                     

                                                                          

                                                                                   

                       pea.  

                                                                                  

                                                                                      

                                                                                     

                                                                                         

                                                  :  

                                                                      , y otras personas, 

incluidas                                                                              

                                                                                    

                                                                                        

                                                                              

                                                                                     

                                                                                  

puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.  

                                                                                     

                                                                                 

                   . C                                                                    

                                                                                      

                                                                                     

considera que existe un conflicto de intereses.  

                                                                                     

                                                                                 

                                                                                      

                                                                                     

medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.  

                                                                                   

imparcial y objetivo de                                                                
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indirecto de in              .  

                                                                                   

                                                                                        

de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles 

frente.  

                                                                                

                                                                               

                                                                                

                                          .  

                                                             :  

1.                                                         , control y pago y otros 

agentes en los que se han delegado alg                       /es.  

2. ii)  Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas 

actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus 

propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el 

marco de un conflicto de intereses.  

                                                               , puede distinguirse 

entre:  

1.                                                                                 

                                                                    

                                                                        

                                                                           

conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o u               

en dichos aspectos).  

2.                                                                          

                                                                       

susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran 

que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.  

3.                                                                                    

                                                                          

tiene intereses p                                                     
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la ayuda de los fondos y sus intereses pri                                  

                                                    .  

                                                                                  

                                                                                     

                                                                               

                                                                                        

                                                                                 

                                                                                          

                                                                                          

de intereses.  

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de se                                   

                                                                                     

                                                                                     

                                                                                     

                                                                        

                                                                               

                                                    ,                             .  

                                                                            

                                                                             

                                  , y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se 

produzcan.  

                                                                   .  

                                                                                    

                                                                                    

            .  

                                                                                    

                                                                                  

           .  

                        conflicto de intereses.  

                                                               
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https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES  

                   . Anexo III del Plan de Medidas Antifraude.  

                                                                                

              :  

                                                                                  

                                                      , y prevenir, detectar y solucionar 

de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimi         

          .  

                                                                               

                                                                                 .  

           71. Prohibiciones de contratar.  

                                                                              

                                               73, las personas en quienes 

concurra alguna de las siguientes circunstancias: (...)  

                                                                                  

                                                                          

                                                                                  

                                   , de la Ley 53/1984, de 26 de 

dicie                                                           

                                                                          

                                                                           

                                          a misma.  

                                                                                

                                                                                

                                                                           os al 

servicio de las mismas.  

                                                                      

                                                                              

                                                                             

                                                                            

                                                                              

                                                                                

los qu                                   .  
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                                                                    

                             .  

                                                                              

de obras, suministros o servi                                           

                                                                     

           , que incluya al menos lo siguiente:  

(...)  

1. i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al 

respecto.  

El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones:  

         8. Principios generales. 

(...)  

                                                                                      

los siguientes principios:  

                                                                                    .  

                                                                          

colaboradora.  

(...)  

                                                                           

                                                                               

                                                                                         

       e por su normativa reguladora:  

(...)  

                                                                                      

                                                                         , en alguno de 

los supuestos de la Ley 3/2015, de 30                                                   

                                                                                   

                                                                           , o tratarse 
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de cualquiera de los cargos ele                                                    

                                                                                       

                                             .  

(...)  

                                                 ), d),                                          

                                                                               

mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.  

                                                                                     

                                                                                    

                                                                                

                                                 /b                            

                                                                                     

                                                                                     

                                                                                    

                                                                         

                                                                                   

                                                           como Anexo IV.A de la 

Orden HFP/1030/2021.  

                                                                               

                                                                                           

                                                                                        

                                                                                         

                                                    

                                                         mica del expediente.  

                                                                              

                                                                                     

Acta.  

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia d                      

                                                                                    

                                                                                  

                                                                                    

                                                   .  

                                        (ANEXO I)                               

                                                                              , deban 
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llevar a                                                                              

                                                                                        

                                                                                blica, 

del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos 

rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR: 

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%

20Con sultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf).  

                                                                                      

                                                                                    

ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener 

                       .  

                                                                              .  

                                                                                 

                                                 . La dec                          

                    , por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden 

variar a lo largo del procedimiento.  

                                                                           

                    (art      61 Reglamento Financiero).  

                                                                              

                                                                             

                                                     .  

Aq                                                                          

                                                                        

                                                                          

                           la ayuda.  

                                                                                

                                                                             

                                                                            

                                                                             

falsa).  
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                                                             , en su caso solicitar a 

la                                                                                  

                                                                .  

                                                                            

participantes en el procedi                                            

                                                                           

                                                                            

                                                                              

                                                                            

medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.  

                                                                             

                                                                            

                                                                             

potencial.  

                                                                  

conocimiento de la unidad con funcio                                 

                                                                   

                                                                              

                                                                             

                                                                            

                                                                            

                                                                        

                  Autoridad de Control.  
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ANEXOS 

ANEXO 1. Modelos de Declaración de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI). 

A) Modelo                                                     (DACI)  

Expediente:  

                   .  

                                                                             

                                                                                 

                                                   , declara/declaran:  

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:  

                                                                             

                                                                           

                                                                        el ejercicio 

imparcial y                                                                     

                                                                                    

                                       .»  

                  64 «L                                                           

                                                                                      

                                                                                       

el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.  

                                                                               

                                                                                  

procedimiento «l                                                                    

                                                                                  

            :  

                                                                                    

pud                                                                                    

                                               .  

                                                                                   

consanguinidad dentro del cuar                                              
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                                                                        .  

                                                                        

mencionadas en el apartado anterior.  

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.  

                                                                                        

                                                                             de 

cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».  

                                                                                   

                                                        61.3 del Reglamento Financiero 

de la UE y que no concu                                                              

                                                                                    

                                                      .  

Tercero. Que se compromete/n a poner en conoc                      

                                                                                      

                                                                            .  

                                                                                 

                                                                                    

                                                   .  

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)  

B) Modelo                                                                              

                                                                      (PRTR)  

         ............................................................, DNI .........................., como 

Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ................................................... 

..................................., con NIF ..............................., y domicilio fiscal en ............ 

..................................................................................... ................................. 

............................................................................                                          

                                                                                         

                                                                                  

                                                                 

                                                                                              

                                     22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento 
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Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de                                  

                                       :  

                                                                                     

                                                                                    

de inv                                                                         

                                                                             

                                          :  

i. El nombre del perceptor final de los fondos;  

ii. el                                                                            

                                                                            

                                           ;  

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento d                                    

                                                             3, punto 6, de la Directiva 

(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);  

                                                                                      

                                                                               

                                                                            

                                                                      .  

                                                                                 

                                                                                      

                                                                                 

                                                                                        

                                                                                        

                                                                                

                                                                                

                                                                                      

                                                             247 del            

                                                                          

rendimiento».  

                                                                                    

                                                               s citados.  

...................................., XX de ............... de 202X  

Fdo. ....................................................  
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Cargo: ................................................  

C)                                                                                 

                                                   (PRTR)  

                                                                                                                  

          / Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ........................... 

..........................................................., con NIF ..............................., y domicilio fiscal en 

................................................................................................. ...       

                                                                                                                      

                                                                                            / 

beneficiaria de ayudas financiadas                                                  

                                                                                 

                                                                          

Componente XX «...........................»,                                              

                                                                                   

                                     , adoptando las medidas necesarias para prevenir 

y detectar el fraude, la corrupci                             , comunicando en su caso a 

las autoridades que proceda los incumplimientos observados.  

                                                                               

                                                                                    

                                           do no significant harm                      

                                                                                      

                          , en su caso, no le c                                       

                           .  

...................................., XX de ............... de 202X  

Fdo. ....................................................  

Cargo: ................................................  
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ANEXO 2. Declaración institucional antifraude. 

En cumplimiento de los requerimientos recogidos en la Orden 1030/2021, de 29 de 

septiembre, el Ayuntamiento de Leganés, como entidad participante en la ejecución 

de actuaciones d                       ,                             , debe aplicar 

medidas adecuadas contra el fraude estruturadas en torno a los elementos clave del 

ciclo antifraude. Así lo dispone el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y 

del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el                                  

                                                                                  

                                                                                    

                                                                                        

                                                                                     

                                                                                       

                                 ctos de intereses.  

El Alcalde de Leganés                                                              

                                                                                    

estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad,                  

                                                                                     

                                                     .  

El personal de la entidad l                                          , asume y 

comparte este                                                               

                                                                                  

                     , y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, 

integridad, neutralida                                                                  

                                                                                   

                                                         , y respeto a la igualdad 

entre mujeres y hombre                                                             

                                                                                  

        52).  

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas 

eficaces y propo                                                                 

planteamiento                                                                      

                                                                                  

            , Tra                                                                      

                                                                                  . 

Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar 

situaciones qu                                                                      

mismas.  
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                                                                             , 

promovie                                                                     

supuestos.  

En definitiva, este Ayuntamiento                                                        

                                                                               mente 

para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su 

impacto, en caso de producirse.  

 

Fecha y firma  
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ANEXO 3. Código de conducta. 

                                                                                     

en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la 

Administración                                                      .  

Se recogen                                                             

                                                                                  

la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales 

normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de 

normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente 

documento:  

1.                                                                           

                       .  

2.                                                                           

                                 .  

3.                                                                      .  

4. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se apr        

                                                              .  

5.                                                                               

                                                : noviembre de 2015).  

1. Extracto de la Ley 19/2                                                      

                                   .  

                                                                                         

labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la                

                                                                                   

                                                                             

                                                         .  

Este sistema                                                                          

                                                                                     

                                                                                   

estructurad                 , uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de 

intereses.  

           

Buen gobierno  
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                                .  

                                                                                        

se aplic                                                                                

                                                                                  

                                             , vinculadas o dependientes de aquella.  

A e                                                                               

                                                              .  

                                                                    , de acuerdo con la 

normativa auton                                                             , 

incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.  

                                                                              

                                                                                      

cargo electo que pudieran ostentar.  

        26. Principios de buen gobierno.  

                                                                                    

el ejercicio de sus funciones                                                           

                                                                                   

                   .  

                                                   :  

a) Principios generales:  

                                                                                    

                                                                                         

general.  

                                                                                 

cualquier conducta que sea contraria a estos principios.  

                                                                                

                                              .  

                                                                                      

sus funciones.  
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                                                            .  

                                                                           

          .  

                                                                                 

organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.  

                          :  

1. º                                                                        

normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.  

2. º                                                                                 

                                                 .  

3. º                                                                        

irregular de la cual tengan conocimiento.  

4. º                                                                            

                                                                                 

                                                                 .  

5. º No se implica                                                                

                                                                                    

que pueda afectar a su objetividad.  

6. º                                                                             

                                                                                     

                                                                             

                                                                                

                       .  

7. º                                             .  

8. º                                                                               

                                                                                  

                     .  

9. º                                                                                    

o materiales.  
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                                              .  

        27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.  

                                                                              

                                                                                 

                                                                                   

                                                                                  

Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicac   .  

                                                                                         

                                    .  

                                                                                        

                                                                               

                                                                                  

                                                                                      

vistas a garantizar que el ejercic                                                       

                                                                                    

                                   .  

        3. Ejercicio del alto cargo.  

1. El ejercicio del alto cargo queda                                           

disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, 

especialmente a los siguientes principios:  

                                                                     .  

b) Integridad                                                                             

intereses.  

                                                                                  

                                                                                       

                                           .  

d) Transparencia y responsabilidad: a                                                

                                                                .  

                                                                                  

gasto.  
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2. Los principios enunciados en el apartado                                           

                                                                                      

criterios interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.  

Su desarrollo y las responsabilidades inher                                      

                                                                                   

             .  

          

                                                          

                                              .  

                                                                   , debiendo evitar que 

sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones 

y responsabilidades.  

2.                                                                              

                                                                                        

                                                                 , por suponer un 

beneficio o un perjuicio a los mismos.  

Se consideran intereses personales:  

a) Los intereses propios.  

                                                                                      

                                                                grado de 

consanguinidad o segundo grado de afinidad.  

                                                                     .  

                                                                           .  

                                                                                     

                                                                                  

anteriores al nombramiento.  

                                                                                          

letra b)                                                                           

                                                                                      

              .  
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                                                                      de intereses.  

                                                                                         

                                                                                        

por ellos.  

                                                                                        

                                                                                   

                                                                                

                                                                                    

                                                                             

                                       .  

                                                                                    

el alt                                                                          

                                                                                       

                                                  .  

              , organismos o entidad                                                 

                                                                                

                                                                                  

conflictos, se abstengan o puedan ser rec                                     

                                                                                    

la Oficina de Conflictos de Intereses.  

                                                                                     

in                                                                                  

por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para 

su constancia.  

                                                                                     

                                                                                     

                                                                               

                                                .  

5. El alto                                                                       

Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en 

asuntos concretos.  

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento 

                                                                                 - -      

                                                                               .  
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efecto.  

                                                                               

                                                                                     

en el plazo de un mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos 

aprobados al efecto.  

                                                                                      

                                                                                       

Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos pr                             

                                                                                      

Estado y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 

de septiembre; y por la que se aprueban los modelos de decl           

                                                                          :  

                                                        .  

                                             .  

                                                                                         

                                     

                      .  

                                                                                       

                                                                                  

                                                                               

                       .  

                                          :  

                                                                                    

                                                                                       

                                               .  

                                                                                   

consanguinidad dentro de                                                    
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                                                                        .  

                                                                        

mencionadas en el apartado anterior.  

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.  

                                                                                        

                                                                                

cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.  

                                                                                

                                                                                   

                                  .  

                                                                                       

                                                      , necesariamente, y en todo 

caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.  

                                                                                    

lugar a la responsabilidad que proceda.  

                      .  

                                                                                      

                                                   del procedimiento.  

                                                                                      

que se funda.  

                                                                                        

                   . En el primer caso, s                                                  

                                                  .  

                                                                                          

    , previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.  

                                                                                        

                                                                                      

acto que ponga fin al procedimiento.  
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4. Extracto del Real Decreto                                                    

                                                                         :  

                                                                    

                                                                 .  

                                                                               

                                                                               

                                                                                      

sigu                                                                         

                                                                               

                                                                                  

cultural y medio                                                                

                                                                            

                                                                   .  

Los principios y reglas establecidos en                                              

                                                              .  

                            .  

                                                                                      

el ordenamient          .  

                                                                                         

                                                                                   

             , al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, 

familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con 

este principio.  

                                                                                          

la que presten sus servicios, y con s                         , subordinados y con los 

ciudadanos.  

                                                                                  

                                                                                     

de nacimiento, orige                                                                

                                                                                     

personal o social.  
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                                  .  

                                                                                  , 

obligaciones patrimoniales o negoci                                            

                                                                                .  

                                                                                    

injustificada, por parte de personas f                          .  

                                                                                        

                                                                           

            .  

                                                                                       

                                                                                     

                                                                                      

suponga un menoscabo de los intereses de terceros.  

                                                                                     

                                                                              

competencia.  

                                                                                    

                                                                                     

                                                                              .  

                                                                                       

                                                                                  

                                                                                

beneficio propio o de terceros, o en perjuicio de                 .  

        54. Principios de conducta.  

                                                                                        

                  .  

                                                                                   de 

forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.  
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                                                                               .  

                                                                                    

                                                                               

obligaciones.  

5.                                                                                 

                                                                                  

                         .  

                                , favor o servicio en condi                           

                                                                                            

               .  

                                                                                   

entrega a sus posteriores responsables.  

                                                     .  

                                                        .  

                                                                               

propuestas que consideren adecuadas para me                                           

                                                                                    

                                                                                     

                                       sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.  

                                                                                      

oficial en el territorio.  

                                                                                    

                                                            : noviembre de 2015).  

                                                                  , como principi  

                                                                                        

                                                                               

                , respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan 

impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su 

imparcialidad o independencia.  
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        1. [Principios generales]  

                                                                           

compatibilizar sus actividades                                                       

                                                                , salvo en los 

supuestos previstos en la misma.  

(...)  

                               , salvo en los supuestos previstos en esta             

                                                                                    

                                                                                

                                                                                         

percepciones correspondientes a puestos incompatibles.  

(...)  

                                                                                       

                                                                                       

                                       , que pueda impedir o menoscabar el estricto 

cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.  
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ANEXO 4. Banderas rojas (posibles indicadores de riesgo). 

                                          

                                                                                   

                                                                                       

los servicios y/o productos del contratista adjudicatario  

Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores  

                                                                                    

las aprobadas en procedimientos previos similares  

                                                      nables  

                                                                             

producto           

                                                                               

                               /o insuficiencia de plazos para la                       

                           

                                                                                   

                                                                                      

        , con obras o servicios similares o promedios de la industria o con precios de 

referencia del mercado  

Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.  

           : Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados  

Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente  

                                                                                        

           : Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado  

Existen subcontratist                                     

                                                                                    

                                                                            , etc.) 
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           , etc.)  

                                                                                

                                                           

Existen licitadores ficticios  

                                                                                       

informales  

                                                                                 

                        , dragado, eq                                          

residuos  

CONFLICTO DE INTERESES. 

                                                                                 

                  /o Existe un comportamiento inusual por parte de un 

funcionario/empleado par                                                           

                         

                                                                           

                                                                                 

puesto                                                    

                                                                               

                                

Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador  

Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad  

                                                                                   

se hace de forma incompleta  

                                                                              

supone abandonar los                           
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servicios o productos  

Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del 

fu                                                   

                                         

Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores  

                                                                                  

Hay indi                                                                             

Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores  

Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas  

Se han recibido menos ofertas que                                                   

el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el 

procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo 

con los criterios que figuran en los pliegos  

FRACCIONAMIENTO DEL GASTO  

                                                                                     

                                                                              

                          

                                                                              

                                                                                  

abierta  

                                                                                    

de las licitaciones  

MEZCLA DE CONTRATOS  

Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos  

                                                                      



 

 49 

                         

Las cargas laborales son excesivas o inusuales  
 
                                                                     
 
Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos  
 
Inexistencia de hojas de control de tiempos  
 
                                                               
 
Se imputan costes indirectos como costes directos. 

SUBVENCIONES. 

                                                                                        
principios de publicidad y transparencias. e                                     
                                                                                     
             
 
Fa                                                                                
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones  
 
Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la 
                             
 
                                                                              
correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas  
 
                                                                                
concurrencia en cas                                                              
             31.3 y 29.7 de la LGS  

                                                           

                                                                                        

de beneficiarios. No se sigue  

                                                  

                                                                                  , 

favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o presionando a otros 

miembros             
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europea  

                                     

                                                                                    

                                                

INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD  

                                                         

Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto  

                                                                        (ejemplos: 

convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)  

                                                                     , no existiendo un 

criterio de reparto de la misma  

Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte del 

beneficiario  

Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte 

del beneficiario  

FALSEDAD DOCUMENTAL  

                                                                                   

                                                                                    

                                                                , compromisos, 

etc.,                                             
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Se han i                                                   . Especialmente las 

obligaciones contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como 

europeos  

                               

                                                                                

                                 

                                                                             

                           

                                                                                

Falta                                                                             

proyectos  

ENCARGOS  

                                   . Especialmente al ser SUBCONTRATADA  

Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados est   

por debajo de la calidad esperada  

                                                                                    

en caso de que necesite negociar con proveedores  

                                                                                    

                            

                                                                                   

                            

Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los 

subcontratistas  
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                                                                                   .  

Parte de una autoevaluación que idéntica los riesgos específicos, su impacto y la 

probabilidad de que ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el 

Ayuntamiento y, si estos no fueran suficientes                                           

                                                                            

periódica,                                                                            

                               .  

                                                                                   

                        /1030/2021, de 29 de septiembre, utilizando la herramienta 

de autoevaluación                                                                -

                                                 artículo 125.4 c) del Reglamento Nº 

1303/201310 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por 

el que se establecen disposiciones comunes relativas                                

                                                                                      

Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca, y por el que se establecen 

disposiciones generales relativas a alguno de los fondos.  

Con la aplicación de esta herramienta, el Ayuntamiento pretende, de un lado, 

identificar aquellos riesgos específicos que pudieran ocurrir en los procesos de gestión 

                                                         autoevaluación, hubieran de 

implementarse controles adicionales a los que ya aplica el organismo al objeto de 

reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades 

potencialmente fraudulentas y, de otro, seleccionar medidas efectivas y 

proporcionadas a adoptar para la mitigación de los riesgos de fraude detectados:  

 La selección de beneficiarios.  

 La ejecución y la verificación de las operaciones financiadas.  

 Adjudicación de contratos / subvenciones.  

 La certificación y pago.  

Para identificar                                          colectiva y permanente 

(experiencia previa, inventario de riesgos), una descripción del riesgo 

definiendo su carácter general o específico                                      

puede estar involucrado y el tipo de riesgo: interno/externo de colusión.  

La autoevaluación                                               metodológicos 

fundamentales: 
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1. La estación cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude 

determinado, basada en la valoración de su probabilidad y de su impacto (riesgo 

bruto). 

2. La valoración de la eficacia de los controles actualmente en marcha para paliar el 

riesgo bruto. 3. La valoración del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el 

efecto de los controles que se pueda hacer en marcha, es decir, la situación tal como 

es en el momento de la evaluación (riesgo residual). 

4. La valoración del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se planee 

establecer sobre el riesgo neto o residual. 

5. Definición del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de 

gestión considera admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.  

El objetivo global para cada uno de los riegos específicos                                 

que se produzca un escenario de fraude en concreto, e identificar y valorar después la 

eficacia de los controles que ya hay en marcha para paliar estos riesgos, ya sea con 

respecto a su ocurrencia o para garantizar que no pasen inadvertidos.  

                                                                                          

que hay que aplicar si el riesgo residual es importante o grave, con el fin de mejorar     

                           exposición a las consecuencias negativas.  

a)               /cuantifi                  (Riesgo bruto):  

 Probabilidad de que el riesgo se materialice.  

 Impacto: Coste que tendría para la organización el hecho de que el riesgo se 

materializase. No solo el coste económico, sino de cualquier tipo (ejemplo, 

coste reputacional. Ponderaciones (puntuación de 1 a 4):  

•                

1 casi nunca 
2 ocasional 
3 probable 
4 con frecuencia  

•           

1 limitado 
2 medio 
3 significativo 
4 grave  
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Ponderación de la cuantificación total o del Riesgo bruto:  

•            puntuación 1 a 3 
• Significativo: puntuación de 4 a 6  
•        puntuación de 8 a 16 

 

b) La evaluación de la eficacia de los controles existentes:  

 Identificación de los controles existentes para ese riesgo, es decir, existen, se 

aplican y son eficaces.  

 Evaluación de la eficacia de los controles para reducir el riesgo (alto, medio 

bajo), es decir son eficaces, parcialmente eficaces o ineficaces.  

c) Una reevaluación/cuantificación del riesgo de fraude teniendo en cuenta el efecto 

de los controles existentes y su eficacia   situación                                    

Se reevalúa el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el 

resultado       un riesgo aceptable, importarte o grave.  

d) Por último, una evaluación del nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los 

controles adicionales, actuales o previstos en el futuro, que se implementen a partir de 

la evaluación realizada para mitigar                                                     

                                        definido por la organización/entidad          

objetivo     

 Riesgo elevado: acción inmediata  

 Riesgo medio: plan de acción a medio plazo (Medidas, responsables, plazo)  

 Riesgo bajo: reevaluación periódica (sin medidas adicionales específicas)  

                      reevaluación en caso de:  

 Planes de acción (controles adicionales).  

 Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de procedimiento, 

tecnologías, personal, nuevas responsabilidades...  

 Nuevos casos de fraude.  

En estos casos, se           la aplicación de factores mitigadores, tales como:  

• Verificación adicional de las actuaciones por parte de un tercero independiente. 

• Realizar controles administrativos adicionales y/o repetir los mismos. Incluir un 

criterio adicional en el análisis de riesgos que permita asegurar la realización de 

controles sobre el terreno.  
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Una vez realizada la evaluación del riesgo y puestos en marcha los controles 

atenuantes en el nivel del sistema a las situaciones concretas se analizarán, 

desarrollando, si fuera el caso, nuevos indicadores de fraude específicos (o indicadores 

de alerta).  

Otra posible herramienta que serviría a la realización de la evaluación de riesgo podría 

ser la matriz de riesgo, el Instrumento de Autoevaluación para la Identificación y 

Cobertura del Riesgo (Matriz de Riesgos) de la Unidad Administradora del Fondo Social 

Europeo (UAFSE).  

 

 

 

 

 


