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1.- Objeto y alcance del Plan.

El objeto de este Plan es definir las medidas de control del riesgo de fraude, con
especial énfasis en el ambito de la ejecucidn de los fondos procedentes del Mecanismo
para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), en el ambito del Ayuntamiento de Leganés,
teniendo en cuenta que las competencias en materia de fraude, exclusivamente
administrativas, que tiene atribuidas, en ningin caso incluyen competencias de
investigacion.

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisard anualmente de forma periddica
y, en todo caso, la evaluacidn del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en
los procesos clave de la ejecucion se revisard anualmente, o cuando se haya detectado
algln caso de fraude o incidente relacionado con eventuales incumplimientos, haya
cambios significativos en los procedimientos del Ayuntamiento o en su estructura
organizativa, o haya cambios regulatorios que tengan una incidencia significativa en las
medidas de este Plan.

Este sistema estd apoyado en cuatro grandes dreas para contemplar los diferentes
aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcion: prevencién, deteccién, correcciéon
y persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el
tratamiento de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la
existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia
de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacién
de fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de
un posible fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible
concurrencia de fraude es la situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir,
cuando la/s persona/s afectada/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s
recusada/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se
hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (“Reglamento del MRR”), Proteccion de los intereses financieros de la Unidn
impone una serie de obligaciones a los Estados Miembros, como beneficiarios del
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Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia intereses financieros de la Unidn, en relacion
con la proteccidn de los intereses financieros de la Unidn, entre ellas:

1. a) “comprobar periddicamente que la financiacion proporcionada se haya
utilizado correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que
toda medida de aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de
conformidad con todas las normas aplicables, en particular en lo que se refiere
a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses;

2. b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses segun se definen en el articulo 61,
apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero que afecten a los intereses
financieros de la Union y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos
que hayan sido objeto de apropiacion indebida, también con respecto a
cualquier medida para la ejecucion de las reformas y los proyectos de inversion
en el marco del plan de recuperacion y resiliencia,”

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucién del PRTR, la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR, recoge un articulo especificamente dedicado a esta materia, el
articulo 6. Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, que en su apartado 1 indica que “toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR
deberd disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a
la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de este Plan de Medidas Antifraude el
Ayuntamiento de Leganés da cumplimiento a la obligacién de las entidades locales de
aprobar un plan antifraude, que podra amparar el de las entidades ejecutoras de ella
dependientes.

2.- Marco normativo.

El artculo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre,
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por la que se configura el sistema de gestidén del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia (PRTR), imponen a Espafia, en relacidn con la proteccion de los intereses
financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucién de las medidas del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia disponga de un Plan de Medidas Antifraude. Los objetivos que cubre dicho
Plan, y por ende, este en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos
ambitos de actuacién, los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables
y, en particular, que existe una adecuada prevencién, detecciéon y correccién del
fraude, de la corrupcién y de los confictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan de Medidas Antifraude cabe destacar la
siguiente:

-Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de
normativa que lo desarrolle.
-Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

-Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de joulio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién
a través del Derecho penal (en adelante, Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017,
num. 198.

-Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica para la ejecucion del
citado Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
-Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

-Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucidon presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

-La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64).
-Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de
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los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

-Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment
for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 c) del Reglamento
(UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritmo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritmo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/informaton/publicatons/guidelines/2014/fra
ud-risk- assessment-and-efective-and-proportionate-ant-fraud-measures.

-Comunicacion de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cdmo evitar y
gestionar las situaciones de conficto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uuri=CCELEX:52021XC0409(01)ffrom=CES.

-OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de casos
anénimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/fles/sfc-fles/OLAF-Intern-2011.pdf.

-OLAF practical guide on confict of interest (guia prdactica sobre el conficto de
intereses). https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/fles/sfc-fles/guide-confict-of-
interests-ES.pdf.

-OLAF practical guide on forged documents (guia préactica sobre la falsifcacion de
documentos). https://www.interreg-croata-serbia2014-2020.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Guide-on-forged- documents.pdf.

-Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unidn Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitos/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04- 2017Canaldenuncias.pdf.
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-Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los confictos de intereses, referidos en el articulo
6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestidon del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3.- Ambito de aplicacion.

Las medidas de este Plan Antifraude seran de aplicacién directa para todo el personal y
cargos publicos del Ayuntamiento intervinientes en la gestion de los fondos
provenientes del MRR, asi como para los beneficiarios de ayudas y adjudicatarios de
contratos y subcontratos del mismo.

Asimismo, el presente Plan de Medidas Antifraude sera de aplicacion a los Organismos
Autonomos y Empresas Publicas que formen parte de nuestro sector publico local que
sean susceptibles de intervenir en la gestidon de los mencionados fondos provenientes
del MRR, a saber:

EMSULE.

El Plan se publicard en el sitio web del propio Ayuntamiento y asi estara disponible
para todo el personal municipal y para terceros que quieran acceder a su contenido.

4.- Conceptos y terminologia

Las definiciones que se recogen a continuacién son conceptos referidos en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como relacionados con la gestidn del riesgo
de fraude:

Accion correctiva: accién tomada para eliminar la causa de una no conformidad
detectada u otra situacidn indeseable.

Accion preventiva: accion tomada para eliminar la causa de una no conformidad
potencial, u otra situacidn potencial indeseable.

Actividades de control: son aquellas acciones que se establecen a través de las politicas
y procedimientos que ayudan a garantizar que las medidas tomadas por el
Ayuntamiento, para mitigar los riesgos de cumplimiento de los objetivos de
informacion financiera, se estén llevando a cabo.
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Amenaza: cualquier circunstancia o evento que pueda, potencialmente, causar un
dano a los activos. Se incluyen también aquellas acciones, intenciones, o métodos de
ataque capaces de modificar el estado de seguridad de un activo o de acceder de
forma no autorizada a los mismos.

Andlisis y evaluacion de riesgos: proceso que permite la identificacién de las amenazas
gue acechan a los activos de informacidn, para determinar la vulnerabilidad del
sistema ante esas amenazas y para estimar el impacto, o grado de perjuicio, que una
seguridad insuficiente puede tener para la organizacién, valorando cierto conocimiento
del riesgo que se corre.

Ayuntamiento: se entiende por tal:

1. El Ayuntamiento de Leganés.
Los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y las entidades
de derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes
del Ayuntamiento.

3. Las sociedades mercantiles en cuyo capital social participe de manera directa o
indirecta, el Ayuntamiento.

Banderas rojas: mas conocido por su anglicismo “red flags”, es un concepto que hace
referencia a todos aquellos signos o indicadores, entendidos como hechos
perceptibles, cuya ocurrencia sugiere un potencial problema o amenaza para una
entidad, y que suponen un aviso de que podrian estar llevdndose a cabo acciones
relacionadas a este hecho o analogas al mismo, que entranan la comision de una
actividad ilicita.

Canal de denuncias: herramienta que permite al personal municipal y a terceros
alertar de manera estrictamente confidencial sobre las sospechas o pruebas de mala
conducta. La creacion del canal de denuncias del Ayuntamiento se delega en el Alcalde
de Leganés, que lo creara mediante decreto.

Cédigo de conducta antifraude: instrumento que establece reglas para perfilar las
practicas y comportamientos especificos, para la evasion de practicas fraudulentas, que
deben ser alentados o prohibidos en una organizacion o individuo, en base a su
declaracién de valores, principios y creencias.

Conducta irregular: es un concepto, mas amplio, que normalmente hace referencia a
incumplimientos de leyes, regulaciones, politicas y procedimientos internos y
expectativas del mercado de la conducta ética.
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Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el PRTR,
dedicada a un dmbito de la economia, y que pretende conseguir, a través de un
conjunto coherente de Medidas (Reformas e Inversiones conexas), efectos
transformadores en los respectivos ambitos.

Conflicto de interés: hecho que se produce cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto, tanto de forma directa como
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones, por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier otro motivo, directo o indirecto, de interés personal.

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado o cargo publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero, finalmente, no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta o comportamiento de
intereses, en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinados
responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado o cargo publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de
ocasionar un conflicto de intereses, en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado o cargo publico con intereses personales, que pueden influir
de manera indebida en el desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales. En
el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos vy sus intereses privados, que pueden influir de manera
indebida en el desempeno de las citadas obligaciones.

Control detectivo: actividad que permite identificar la ocurrencia de un riesgo.
Control preventivo: actividad que ayuda a evitar que ocurra un riesgo.

Controles clave: aquellos que mitigan de manera adecuada y con la anticipacién
necesaria la existencia de fraudes o errores, con impacto material, en el buen
funcionamiento de un proceso, la emisién informacion financiera emitida. Incluyen
controles generales a nivel de la entidad y actividades de control seleccionadas por su
efecto para mitigar los riesgos significativos sobre la informacién financiera.
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Corrupcion: abuso de poder de un puesto publico para obtener beneficios de caracter
privado.

Entidad decisora: entidad con dotacién presupuestaria en el plan de Recuperacion,
Transformacidon y Resiliencia, a la que le corresponde la responsabilidad de Ia
planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento
de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos
ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se
establecen tantas Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables
existan.

Entidad ejecutora: entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias,
la ejecucidon de los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes reformas e
inversiones, bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora. Las Entidades
ejecutoras de Proyectos son los departamentos ministeriales y entidades de la
Administraciéon General del Estado (en adelante, AGE) y en el caso de Subproyectos son
departamentos ministeriales, entidades de la AGE, de las Administraciones Autondmica
y Local y otros participantes del sector publico.

Fraude: El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Uniéon (en adelante, Directiva PIF) recoge la
definicion de fraude. En materia de gastos se define el fraude como cualquier “accién u
omision intencionada, relativa:

1. a) Ala utilizacion o a la presentacién de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la
retencidn indebida de fondos procedentes del presupuesto general de
las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta.

2. b) Alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

3. ¢) Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos
para los que fueron concedidos en un principio.”

Fraude externo: implica una utilizacion de los recursos de la entidad o enriquecimiento
por individuos ajenos a la misma.

Fraude interno: actividades realizadas dentro de la organizacién tales como
manipulacion de la informacion financiera, robos, apropiacion indebida de activos, etc.
Puede ser realizada en connivencia o colusion con terceras partes.
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Hitos y Objetivos (en adelante, HyO): metas a alcanzar en momentos determinados del
tiempo, permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de
accion logran la finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su
funcioén, los HyO tienen asociados Indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden
su progreso y determinan su cumplimiento.

Impacto: es el efecto que tiene un riesgo sobre el cumplimiento de los objetivos de la
entidad, pudiendo afectar levemente al cumplimiento de éstos o llegando incluso a
poner en peligro la continuidad de la entidad.

Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el
grado de cumplimiento de los HyO.

Informe de Previsiones: Informe trimestral elaborado por el drgano gestor
correspondiente para cada Proyecto y Subproyecto o por el Organo responsable de
cada Medida, segun su dmbito de competencia, en el que se identifican los posibles
riesgos de incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacién y se
establecen, en cada caso, acciones preventivas o correctoras.

Informe de Gestidn: Documento elaborado y firmado, segun sea el ambito, por el
Organo gestor de una Entidad ejecutora para el Proyecto o el Subproyecto o por el
Organo responsable de la Medida o el Organo responsable del Componente de una
Entidad decisora por el que el firmante se hace responsable de la informaciéon que
consta en el mismo en relacidn con la ejecucién del plan de Recuperacion,

Transformacidn y Resiliencia. Dicho documento acredita el estado de situacidn en cada
ambito (Componente, Medida, Proyecto o Subproyecto) en relacion con los
correspondientes Hitos y Objetivos y con el resto de requerimientos del Reglamento de
Recuperacion y Resiliencia, asi como de la informacién contable sobre el gasto en que
se ha incurrido.

Investigacion (de fraude): Realizacién de actividades mds alla de lo puramente contable
gue permiten detectar y responder ante conductas irregulares. Se basa en: la
aplicacién de rutinas desarrolladas para identificar patrones de comportamiento
irregular, la utilizacion de procedimientos de analisis de bases de datos financieros,
operativos y otros sistemas empresariales, el procesamiento de informacién
electrénica, o la deteccién de errores en informaciones financieras y reportes
potencialmente enganosos o inadecuados, con el objetivo de determinar la posible
pérdida financiera de la situacién investigada.

Manual de gestion: instrumento de planificacién y control que recoge los niveles
principales de la estructura organizativa y determina las funciones y responsabilidades
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mas relevantes del ambito de la gestion encomendado a cada una de sus unidades
organizativas.

Medidas: conjunto de reformas e inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el
ambito del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE)
214/2021, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.

Medidas antifraude: acciones adoptadas por una entidad con el propdsito de evitar
gue se produzcan hechos fraudulentos o que determinadas personas los cometan
dentro de la misma.

Organo responsable: Organo que en el dmbito de la Entidad decisora es responsable de
la elaboracién, firma y tramitacion del Informe de Gestién de la Medida o del Informe
de Gestion del Componente. Para los Informes de Gestion a nivel Componente esta
funcion sera asumida por la Subsecretaria. El érgano responsable de la Medida,
ademas de los Informes de gestion de la Medida, firmara los Informes de Previsiones y
los Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos de la Decision de Ejecucion
del Consejo (Council Implementing Decision o CID) y Disposiciones Operativas
(Operational Arrangements u OA) asociados a la Medida.

Organo gestor: Organo que en el dmbito de la Entidad ejecutora es responsable de la
elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto. El
Organo gestor firmard también los Informes de previsiones y los Certificados de
cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto.
En los casos en los que exista coste asociado, en el ambito de los departamentos
ministeriales y entidades de la AGE el Organo gestor serd la unidad que tiene el
presupuesto; en el ambito de las Administraciones Autonémica el titular del rgano
gue desempefie funciones andlogas a las de Subsecretario en la correspondiente
Consejeria o equivalente.

Personal y cargos publicos del Ayuntamiento de Leganés, de sus organismos y de sus
empresas publicas (personal municipal): el Alcalde, los concejales con
responsabilidades de gobierno, los titulares de los drganos directivos, los funcionarios
de carrera, funcionarios interinos, personal eventual y personal laboral.

Programa: Conjunto de Proyectos que se agrupan para facilitar su gestién y
seguimiento. Esta agrupacion es opcional.

11
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Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccién de un unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado
de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las Medidas del PRTR

Subproyecto: Descomposicién de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando
para su ejecuciéon interviene mas de una Entidad ejecutora. La descomposicidon en
Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econdmicos y el compromiso
de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable del
Subproyecto.

Riesgo: es la materializacidon de un evento con un impacto negativo para la consecucion
de los objetivos.

Riesgo de integridad: aspectos relativos a corrupcién, blanqueo de capitales,
financiacion del terrorismo y fraude fiscal, financiacion ilegal de partidos politicos, asi
como cuestiones relativas al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas y cualquier otro asunto relativo a la ética y el buen gobierno.

Riesgo de reputacion: incluye cualquier cuestion o controversia asociada a un miembro
de la entidad que pueda afectar negativamente a la imagen publica y a la reputacién
de una entidad.

Risk Assessment o Evaluaciéon de riesgos: es el proceso empleado para la identificacion
y analisis de eventos futuros que entrafien un potencial riesgo debido al posible
impacto negativo que podria generar en individuos, organizaciones, activos, y que
permite juzgar la tolerabilidad de dicho riesgo potencial en base a andlisis de
determinados factores preestablecidos, concernientes a la situacién de la entidad.

5.Estructura organizativa y funciones.

Para garantizar el control, seguimiento y supervision del cumplimiento del Plan de
Medidas Antifraude, se creara un Organo Colegiado: el Comité Antifraude del
Ayuntamiento de Leganés.

Funciones del Comité Antifraude:
e Realizar y aprobar la evaluacidon de riesgo a los intereses financieros de la
Unidn.
e Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor
técnica, al objeto de concretar la planificacion de controles a realizar en el
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ejercicio del control de gestién, primando los ambitos en los que se observe un
mayor riesgo.

e Seguimiento y actualizaciéon periédica del Plan de medidas Antifraude,
proponiendo los indicadores de riesgo aplicables.

e Realizacion de un informe anual de seguimiento del Plan.

e Velar por la comunicacion al personal del Ayuntamiento de Leganés de la
aprobacién y actualizacién del propio Plan de medidas antifraude y del resto de
comunicaciones que en relacién con él y sus medidas deban realizarse.

e Divulgacién de la existencia del buzén de denuncias externo del SNCA
(Infofraude) para la comunicacion de fraudes o irregularidades que puedan
afectar a los fondos procedentes del MRR.

e Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcién y, en su caso, propuesta de elevacién a 6rgano competente para su
remisién a la instituciéon que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcién. En aquellos susceptibles de afectar al ambito del
PRTR, se comunicaran a la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda, Autoridad Responsable del MRR, los hechos
producidos y las medidas adoptadas cundo se detecte un posible fraude, asi
como un fraude constatado.

e Elaborar y validar los modelos de documentos necesarios para la prevencidn,
deteccidn, correccidn y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcién y la documentacién de las actuaciones relacionadas.

e Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccion, correccién y persecucion del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcion.

e Establecer cauces de informacion en relacién con la proteccidn de los intereses
financieros de la Union.

e Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y
valorar las mismas.

e En relacidn con los ambitos de gestion con elevada carga de trabajo por razén
del nimero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un
sistema de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus
actuaciones, proyectos y/o subproyectos, estableciendo criterios de muestreo;
y en caso de deteccion de debilidades modificar los citados criterios,
ampliando, en su caso, las muestras.

La composicidn del Comité Antifraude se delega en el Alcalde de Leganés, que creara
ese Organo Colegiado mediante decreto.
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6.- Medidas para prevenir, detectar, corregir y perseguir el fraude y la corrupcion: el
ciclo anti-fraude.

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las
medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcién y
ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de
apropiacién indebida. Por tanto, las entidades que participan en la ejecucion de
actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude,
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo ant- fraude: prevencién,
deteccidn, correccidn y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas, empezando por una
Evaluacidn inicial del riesgo de fraude.

Como primera actuacién dentro del Plan se procedera a constituir Comité Antifraude
del Ayuntamiento de Leganés, cuya composicidon ya ha sido anteriormente citada.

Se realizard una evaluacion inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de
la Unién, de su probabilidad de materializacién y su eventual impacto.

Los cinco pasos clave de la autoevaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacidén de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en
cuenta el efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un
periodo temporal.

2. Evaluacién de los controles de mitigacidén actuales (ya existentes) para atenuar
el riesgo bruto.

3. Evaluacién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo
después de tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su
efectividad, es decir, la situacién tal como es en el momento actual.

4. Definiciéon de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes
adicionales planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo
después de tener en cuenta los controles actuales y los planeados.
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Esta evaluacién de riesgo de fraude se revisara de manera periddica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

A) Medidas de prevencion.

Medidas dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. Es una
parte fundamental del sistema, dado que evita que le fraude y la corrupcidn lleguen a
producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento
y de reparar el dafio causado por el mismo, resulta preferible prevenir las actividades
fraudulentas a tener que actuar una vez que estas se han producido.

Desarrollar una cultura ética

Mediante una declaracion institucional (ANEXO Il) se deja constancia del fomento de
valores como la integridad, la objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez. Esta
se convierte en un cddigo de conducta que se hace llegar a todos los miembros de la
organizacion y también a los ciudadanos. Entre las actuaciones que se incluyen en este
apartado estda también la creacion de un canal de denuncias abierto a cualquier
interesado. Se ha informado al personal de la existencia también de un canal de
denuncias habilitado por el SNCA (Infofraude) para la comunicacién de informacién
sobre fraudes o irregularidades que afecten a los fondos europeos, tal y como se
desprende de la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
consttutvos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones
financiadas total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

Se delega la creacidn del canal de denuncias en el Alcalde de Leganés, que lo creara
mediante decreto.

Enlace al canal de denuncias SNCA,
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitos/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx
Formacion y concienciacion.

Se pondrdn en marcha acciones formativas para todos los niveles jerarquicos, que
incluirdn reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion y
transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificacion y evaluacion de los
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riesgos, el establecimiento de controles especifcos, la actuacién en caso de deteccidn
de fraude, la identificacidon de casos practicos de referencia, etc.

Implicacion de las autoridades de la organizacion.

A través de la firma de la Declaracion Institucional (ANEXO Il) que acompafia a este
Plan de Medidas Anti-fraude, se manifesta asi el firme compromiso contra el fraude y
su tolerancia cero en el marco de esta administracion.

Dichas autoridades desarrollaran un planteamiento proactivo, estructurado, especifico
y eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude. El Comité Anti-
fraude de este Ayuntamiento sera el érgano competente para realizar las funciones
que se derivan del seguimiento y aplicacion de este Plan y de las medidas contenidas,
encargado de realizar la evaluacidon de fraude, examinar las denuncias que le pudieran
llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién y, en su
caso, comunicarlas a las entidades que corresponda, asi como proponer medidas
correctoras.

Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestidn,
control y pago, evidencidndose esa separacion de forma clara, de modo que se dejard
constancia de cada responsable directo en el mapa de evaluacion de riesgos.

Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo para todas las medidas gestionadas,
dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mads susceptbles de
sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

Elaboraciéon de una herramienta de evaluaciéon del riesgo en el que se identificaran:

e Las medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas
con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

e Los posibles conflictos de intereses.

e Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.

e Los resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

e Los casos de fraude detectados con anterioridad.

La evaluacién del riesgo de fraude, se realizard en la primera sesién del Comité
Anti-fraude. Posteriormente, debera repetirse bienal o anualmente, en funcién
del riesgo de fraude detectado en esa primera evaluacién y, en todo caso,
cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en
los procedimientos o en el personal.
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Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y
con responsables directos.

B) Medidas de deteccion.

Entendiendo que las medidas de prevencidon no son sufcientes para proporcionar una
proteccién completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a
tempo los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion. Por
tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir
habiendo casos para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccién del
fraude.

Las herramientas de deteccién del fraude incluirdn:
1. El uso de bases de datos reconocidas como tales en la legislacidn espafiola;

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicacion de los
mismos al personal en posicion de detectarlos. Se ha elaborado un catdlogo de
banderas rojas o indicadores de riesgo (ANEXO 1V) para la lucha contra fraude en el
ambito de esta entdad ejoecutora y se ha defnido un procedimiento a seguir en el caso
de que se detecte alguna de esas banderas rojoas.

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera rojas no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada drea de actvidad necesita atencidon extra para
descartar o confirmar un fraude potencial. Considerando el dmbito de actuacién del
Ayuntamiento de Leganés en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y los instrumentos juridicos en los que se participa, en el anexo se ha
definido una relacion de banderas rojas relativas a contratacién y subvenciones.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del Plan de
Recuperacion, en el ejercicio de la funcién de control de la gestion, debera quedar
documentada, mediante la cumplimentacion de la correspondiente lista de
comprobacion la revisidon de las posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta
lista se pasara en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran
todos los indicadores de posible fraude o corrupcién definidos por la organizacion (por
ello es posible que algun indicador no aplique en alguna de las fases, pero si en otras).

Con base a la evaluacion de riesgo realizada, puede ser razonable que se establezca un
muestreo que determine, entre otras posibilidades:
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e Los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones, o

e que las revisiones se hagan solo en momentos concretos,

e en caso de concesidon de subvenciones en el que el niumero de posibles
benefciarios sea muy elevado, que las verificaciones se realicen sélo en relacién
con una muestra de interesados.

Dicho muestreo, procedimientos y periodicidad se definird por el Comité
Antifraude a tenor de los resultados obtenidos en la evaluacién del riesgo a
realizar por el mismo asi como en los casos que pueda haber sospecha de
fraude.

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas de fraude por quienes los detecten.

C) Medidas de correccion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun la conceptualizacion
recogida en la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unién a través del Derecho penal (Directiva PIF). Demostrar la existencia de tal
intencionalidad vy, por tanto, la decisién sobre la existencia o no de fraude a los
intereses financieros de la Unidn, no le corresponde a los drganos administrativos sino
a los drganos jurisdiccionales del érgano penal, dada su tipicidad y antijuricidad. Sin
embargo, en el ambito estricto de sus competencias, los érganos administratvos deben
realizar, sobre la base de la documentacién que disponen, una previa valoracién sobre
la posible existencia de dicho elemento volitvo o la ausencia de él, de cara a decidir si
dicha conducta y su conocimiento debe ponerse a disposicion de los drganos
jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal.

El titular del érgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en
gue se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion tras el analisis de la posible existencia de alguna bandera roja definida en el
listado de este Plan o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia debera:

Recopilar toda la documentacion que pueda constituir prueba de dicho fraude.
Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a
la normativa reguladora aplicable.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.
Trasladar el asunto, junto con el informe y la pertinente documentacién, al
Comité Antifraude para valorar la posible existencia del mismo.

5. Adoptar las medidas que se recogen a continuacion.
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La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard por parte de la
Comité Antifraude las siguientes actuaciones:

e lainmediata suspension del procedimiento,

e la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones,

e la revisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo,

e la evaluacion de la incidencia del fraude y su califcacién como sistémico o
puntual y

e laretirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

D) Medidas de persecucion.

En caso de se considerase que pudiera ser constitutivo de fraude, a la mayor
brevedad la Comité Antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora (o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad
decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.
2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antfraude —SNCA-) y para su
valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

3. Iniciar una informacidén reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario o expediente por infraccion en materia econdmico-
presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos.
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7.- Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés.

Se define un procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de interés,
con base en la definicién de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha
reforzado las medidas de proteccion de los intereses financieros de la UE,
procedimiento que sera completado con los pronunciamientos y guias que al respecto
adopte la Comision Europea.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn (en adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccién de
los intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su
articulo 61, cuya redaccion literal es la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion
del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los
actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida
que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union.
Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que
puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su
superior jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona
en cuestion remitird el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
jerdrquico correspondiente o el ordenador por delegacion confirmard por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion
que corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que
se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
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afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.

Sin embargo, el articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva el conflicto de
intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la adopcién
de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles
frente.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero. Esta Comunicacidon es la que se ha tomado como referencia
para la elaboraciéon del presente documento.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

1. i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

2. ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situaciéon que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

1. i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion
en dichos aspectos).

2. ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
gue asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

3. iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar
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la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempeno de las citadas obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia establece
la obligacién que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacién de los
fondos en relacidn con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencién, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y el conflicto
de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, al abordar
en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién
del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de
disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de
cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los
procedimientos de ejecucidn del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En aplicacién de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este
documento con la finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las
situaciones de conflicto de interés, y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se
produzcan.

1. Medidas relacionadas con la prevencidn del conflicto de intereses.

A) Elaboracién de un documento especifico en relacidn con la prevencidn, deteccién y
gestion del posible conflicto de interés y difusiéon del mismo entre el personal de la
organizacion.

El presente documento serd objeto de publicacidon en la intranet de la organizacion,
siendo tal publicacién comunicada a todo el personal de la entidad mediante correo
electronico.

B) Informacion sobre el conflicto de intereses.

e Enlace a la Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comisién Europea
“Orientaciones sobre cédmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

Cddigo de Conducta. Anexo Il del Plan de Medidas Antifraude.
El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico:

e Articulo 64: los drganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para

luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar

de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimientos de

licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de

interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.

e Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

No podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente
Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes
concurra alguna de las siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administraciéon General del Estado o las respectivas
normas de las Comunidades Autéonomas, de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicién alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en
los términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los
altos cargos a que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al
servicio de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges,
personas vinculadas con andloga relacidon de convivencia afectiva, ascendientes
y descendientes, asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o
afinidad de las personas a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se
produzca conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacion o los
titulares de los érganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o
los que ejerzan la sustitucion del primero.
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e Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la
adjudicacion de los contratos.

Los drganos de contratacidn redactaran un informe escrito sobre cada contrato
de obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacion
armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dindmico de
adquisicion, que incluya al menos lo siguiente:

(-..)

1. i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al
respecto.

El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:

e Articulo 8. Principios generales.

(...)

3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizard de acuerdo con
los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

e Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora.

(-..)

No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se
exceptue por su normativa reguladora:

(-..)

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse
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de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autondémica que regule estas materias.

()

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y
en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

C) Cumplimentacién obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en
todo caso el responsable del érgano de contratacion/concesién de subvencion, el
personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallien las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités
de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los
informes de valoracion de ofertas anormalmente bajas y demas érganos colegiados del
procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestidn

econdémica del expediente (Ajustar el contenido al tipo de procedimiento que tramite
la entidad de que se trate). Se utilizara el modelo recogido como Anexo IV.A de la
Orden HFP/1030/2021.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion en el caso de
personal participante en los comités de evaluacidn de solicitudes o de ofertas y una vez
conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso del
personal que haya de encargarse del seguimiento del
contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestion econdmica del expediente.

En caso de drganos colegiados, dicha declaraciéon se realizara al inicio de Ia
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los drganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de contratacidon o de concesion de ayudas,
de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Ilgualmente, cumplimentacion de una DACI (ANEXO I) como como requisito a aportar
por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban
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llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial, asi como a
contratistas y subcontratistas (a estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito de
la contratacién publica, la Instruccidon de la Junta Consultiva de Contratacién Publica,
del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%
20Con sultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf).

D) Comunicacién a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en
el procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesion de
ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener
informacidn confidencial.

2. Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de intereses.

La adopcidon de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses. La declaraciéon por si misma, no
resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden
variar a lo largo del procedimiento.

A) Comunicacién a superior jeradrquico por persona afectada por el posible
conflicto de interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona
en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés en un procedimiento de contratacion o de concesion de ayudas
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacién
o del érgano concedente de la ayuda.

B) Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de
la declaracion inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de
ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior
jerarquico (ello no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera
falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de
aquella, quien debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la
situacion y confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de
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intereses. Si es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a
la persona afectada su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del
mismo al empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el
procedimiento de concesién de ayudas de influir indebidamente en el proceso
de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial y se disponga de
documentacion que asi lo acredite, se pondra la situacion en conocimiento del
organo de contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcién de las
medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

C) Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de
interés se haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus
efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude
potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en
conocimiento de la unidad con funciones de control de gestién para su
valoracién objetiva y adopcion de medidas oportunas. En su caso, se
comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la a la entidad decisora, o a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucidn de las actuaciones,
en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacidon adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.
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ANEXOS
ANEXO 1. Modelos de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
A) Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Expediente:
Contrato/subvencién.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/
subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el
proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
qguienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
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intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relaciéon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de
contratacion/comisién de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de
intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicacidn.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)

B) Modelo de declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion
de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DOMA  ceeeieeieeeeeieee ettt e e e e e e s , DNl e, , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ...ccccoiiviieieciei e,
................................... , con NIF .............cecccccvvvveeeer, ¥ domicilio fiscal en ............

................ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias
para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
Coreeeecnrrrrreeneeeeeens », declara conocer la normativa que es de aplicacién, en particular
las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
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Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de
fondos en relacidon con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos
de inversiéon en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato
electrénico que permita realizar buUsquedas y en una base de datos unica, las
categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o
nacional en materia de contratacién publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, segin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacidon y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los
efectos y duracidon de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestidn
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los
fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15,
apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la
gestion de la Comisidn, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo
estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacidn financiera y
de rendicién de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento
Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestién vy
rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidon y tratamiento de
los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XX de. ............... de 202X

30



<
Leganés

AYUNTAMIENTO

Cargo: oo

C)Modelo declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DOMA evveieiiieieeieee et , con DNI ..o, , como titular
del odrgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad .....cccceviveennenn.

........................................ en la condicién de drgano responsable/ érgano gestor/
beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el
Componente XX Q...ceeeeeeeeveeeeeeenns », manifiesta el compromiso de la persona/entidad
gue representa con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir
y detectar el fraude, la corrupciéon y los conflictos de interés, comunicando en su caso a
las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre
en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado.
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ANEXO 2. Declaracion institucional antifraude.

En cumplimiento de los requerimientos recogidos en la Orden 1030/2021, de 29 de
septiembre, el Ayuntamiento de Leganés, como entidad participante en la ejecucién
de actuaciones del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, debe aplicar
medidas adecuadas contra el fraude estruturadas en torno a los elementos clave del
ciclo antifraude. Asi lo dispone el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacion que tienen los Estados Miembros de
aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para
velar por que la utilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidon y
nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El Alcalde de Leganés quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos
en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesiéon a los mas
estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su
actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta
al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal de la entidad local, en su caracter de empleados publicos, asume y
comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los
intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocidn del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico,
articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién basado en un
planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude
gue dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y
corrupcidon. Se ha partido de la evaluacidn del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar
situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion y para el seguimiento de las
mismas.
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El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccién,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

En definitiva, este Ayuntamiento tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su
impacto, en caso de producirse.

Fechay firma
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ANEXO 3. Cadigo de conducta.

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse
en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién, como quienes tengan la condicién de empleado publico.

Se recogen a continuacidon extractos de tales normas de forma que queden
compendiados en un Unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a
la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales
normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de
normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente
documento:

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

5. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas (Ultima modificacion: noviembre de 2015).

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno.

El titulo 1l otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacidon que deben regir la
labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracién
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se
clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacion, en
consonancia con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres dmbitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de
intereses.

TiTULO Il

Buen gobierno
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Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el dmbito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo
se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los
altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector
publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracidon en
aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autondmica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracién,
incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectard, en ningln caso, a la condicién de
cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en
el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucidn Espanola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoverdan el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.0 Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con
los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.

2.0 Ejercerdn sus funciones con dedicaciéon al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.0 Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.0 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de
sus funciones.
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5.0 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones vy
fomentaran la calidad en la prestacidon de servicios publicos.

6.0 Mantendran una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.0 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacidn:

1. 2 Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2. 2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasién del ejercicio de sus competencias.

3. 2 Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion
irregular de la cual tengan conocimiento.

4. 2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitardn toda accién que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

5. 2 No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
gue pueda afectar a su objetividad.

6. 2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia
institucional se procederd a su incorporacion al patrimonio de la Administracion
Publica correspondiente.

7. 2 Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8. 2 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que
no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa
gue sea de aplicacion.

9. 2 No se valdran de su posicidn en la Administracién para obtener ventajas personales
o materiales.
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3. Los principios establecidos en este articulo informardan la interpretacion y aplicacién
del régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el dmbito de este
titulo sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de
conflictos de intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de
Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacién.

2. Extracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracién General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempeiia, sélo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia
personal y profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su
actividad. En este sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con
vistas a garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de
transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los
inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
especialmente a los siguientes principios:

a) Interés general: servirdn con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de
intereses.

c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que
puedan estar en colisidon con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y
seran responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el
gasto.
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2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable

al ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de
criterios interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se
regulardn por las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente dmbito
de aplicacién.

TITULO I
Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades

Articulo 11. Definicion de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos servirdn con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones
y responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la
decisidn que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar
a sus intereses personales, de naturaleza econémica o profesional, por suponer un
beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cdnyuge o persona con quien conviva
en analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
siempre que la misma implique el ejercicio de funciones de direccidén, asesoramiento o
administracién.
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Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccién temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos
de intereses vy, si considera que lo estd, debe abstenerse de tomar la decisidn afectada
por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicidn de autoridad se abstendran de intervenir en
el procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses
personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podran ser recusados en los
términos previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacidon suministrada por
el alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle
requerida, le informard de los asuntos o materias sobre los que, con cardcter general,
deberd abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los drganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que
no tengan la condicion de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para
detectar posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos
conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de su toma de decisidn. Estos
procedimientos y el resultado de su aplicacidn deberdn ser comunicados anualmente a
la Oficina de Conflictos de Intereses.

4. La abstencidn del alto cargo se producira por escrito y se notificara a su superior
inmediato o al érgano que lo designd. En todo caso, esta abstencién serd comunicada
por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para
su constancia.

En caso de que la abstencién se produjera durante la reuniéon de un érgano colegiado,
su constancia en acta equivaldra a la comunicacién al superior inmediato o al érgano
gue lo designd. La comunicacidon al Registro de Actividades de altos cargos sera
realizada por el secretario del érgano colegiado.

5. El alto cargo podrd formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de
Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en
asuntos concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento
por el que se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Il de la Ley 3/2015, de 30-3-2015,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.
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Articulo 5. Declaracidn para la abstencion del alto cargo

La abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, se realizara de conformidad con los modelos aprobados al
efecto.

Si la abstencién se produjera durante la reuniéon de un érgano colegiado, dicha
abstencidn constara en acta y serd comunicada por el secretario del drgano colegiado
en el plazo de un mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos
aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la
cual sera efectiva la obligacién de relacionarse a través de medios electrénicos con la
Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del
Estado y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28
de septiembre; y por la que se aprueban los modelos de declaraciones,
comunicaciones y documentos electrénicos se recogen los siguientes modelos:

e o Modelo 8. Abstencion en procedimientos administrativos.
e o Modelo 9. Abstencidn en érganos colegiados.

3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:
Seccién 4a. Abstencidn y recusacién

Articulo 23. Abstencidn.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien
resolverd lo procedente.

2. Son motivos de abstencidn los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestién litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
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intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relaciéon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos uUltimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los organos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencidn no implicard, necesariamente, y en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidon en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacién por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacidn se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en
que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o0 no en
él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa
de recusacion, acordara su sustitucién acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el
acto que ponga fin al procedimiento.
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4. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacién y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccién de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales vy libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por razon
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religiéon o
convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicidon o circunstancia
personal o social.
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5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran
la consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su

competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusidén esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacidn obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempenfio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.
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3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infracciéon manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccidn procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho
a conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en
el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacidn y cualificacién.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creaciéon de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcidn de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

5. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas (Ultima modificacion: noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacidn del personal al servicio de las Administraciones Publicas
a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio
servicio publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su
imparcialidad o independencia.
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Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el dmbito de aplicacion de esta Ley no podrd
compatibilizar sus actividades con el desempefo, por si o mediante sustitucion, de un
segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los
supuestos previstos en la misma.

(...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de
una remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de
los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los
organos constitucionales, o que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcién por
percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(...)

En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesién o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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ANEXO 4. Banderas rojas (posibles indicadores de riesgo).
PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR
Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo

Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacion y
los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

Los pliegos del procedimiento de contratacién incluyen prescripciones que distan de
las aprobadas en procedimientos previos similares

Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables

Se estd definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un
producto genérico

Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacién relativa al
procedimiento de contratacién y/o insuficiencia de plazos para la recepcion de ofertas

COLUSION EN LA LICITACION

El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacién del contrato a una oferta
excesivamente alta en comparacién con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con precios de
referencia del mercado

Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados
Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

Los adjudicatarios turnan su participacién por region, tipo de trabajo, tipo de obra, etc.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

Existen subcontratistas que participaron en la licitacion

Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, etc.)

46



<
Leganés

AYUNTAMIENTO

Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal, nimeros
de teléfono, etc.)

Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores
Compiten siempre ciertas compaiiias y otras nunca lo hacen
Existen licitadores ficticios

Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacion, obteniendo asi acuerdos
informales

Mayor probabilidad de colusidn en determinados sectores: pavimentacidn asfaltica,
construccion de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminacién de
residuos

CONFLICTO DE INTERESES.

Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion alguna o con
caracter inusual y/o Existe un comportamiento inusual por parte de un
funcionario/empleado para obtener informacion sobre un procedimiento de licitacidn
del que no estd a cargo

Algdn miembro del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa que
participa en la licitaciéon de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al
puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacién

Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del drgano de
contratacion y algun licitador

Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador
Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacion o
se hace de forma incompleta

El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un ascenso que
supone abandonar los procesos de contratacién

Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratacién
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Existe relacion social mas alld de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacidon y un proveedor de
servicios o productos

Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del
funcionario/empleado participante en la contratacién

MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

Existe una falta de control e/o inadecuacién de los procedimientos de licitacion

Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcién de éstas
Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas

Se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido y aun asi se sigue con
el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el
procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos

FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico
adjudicatario, con la unica finalidad de no utilizar procedimientos con mayores
garantias de concurrencia

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion
abierta

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligaciéon de publicidad
de las licitaciones

MEZCLA DE CONTRATOS
Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo
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CARGA ERRONEA DE COSTES

Las cargas laborales son excesivas o inusuales

Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato
Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos
Inexistencia de hojas de control de tiempos

Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato
Se imputan costes indirectos como costes directos.
SUBVENCIONES.

Falta de la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose los
principios de publicidad y transparencias. e puede producir, entre otros, por el
incumplimiento de los medios obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros medios
de difusidn

Falta una definicion clara en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la
presentacién de solicitudes

Se produce la ausencia de publicacién de los baremos en los Boletines Oficiales
correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas

El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores. Incumplimiento de

los articulos 31.3 y 29.7 de la LGS

TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES

Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccién
de beneficiarios. No se sigue

CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION

Se ha influido de forma deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios,
favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o presionando a otros
miembros del comité
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INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacién y notificacion establecido al efecto por la normativa
europea

DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencién
por parte del beneficiario o falta de ejecucién

INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD
Existe un exceso en la cofinanciacion de las operaciones
Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto

Falta documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros (ejemplos:
convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)

Falta el caracter de finalista de la financiacion aportada por terceros, no existiendo un
criterio de reparto de la misma

Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por parte del
beneficiario

Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte
del beneficiario

FALSEDAD DOCUMENTAL

Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los
solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccién. Dicha falsedad
puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacién financiera, compromisos,
etc., induciendo a error al comité de evaluacion

Se ha manipulado el soporte documental de justificacion de los gastos

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA
NACIONAL Y COMUNITARIA EN MATERIA DE INFORMACION Y PUBLICIDAD
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Se han incumplido los deberes de informacién y comunicacion. Especialmente las
obligaciones contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
europeos

PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

El organismo ha obviado la correcta documentacién de la operacién que permitiria
garantizar la pista de auditoria

La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos
derivados de la operacién

Falta en la convocatoria una definicién clara y precisa de los gastos elegibles

Falta en la convocatoria el método de calculo de costes que debe aplicarse en los
proyectos

ENCARGOS
EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser SUBCONTRATADA

Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estdn
por debajo de la calidad esperada

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la concurrencia
en caso de que necesite negociar con proveedores

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la concurrencia
en caso de subcontratacidon

Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacidon de la mano
de obra que seria adecuada

Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los
subcontratistas

Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacion vy

comunicacion

Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto El
subcontratista no ha realizado una correcta documentacién de la operacién que
permita garantizar la pista de auditoria
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ANEXO V: Herramienta de evaluacion de riesgos

La evaluacion del riesgo es una de las medidas de prevencién que se propone y que se
completa con las medidas de deteccidn vinculadas a los indicadores o banderas rojas.

Parte de una autoevaluacién que idéntica los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el
Ayuntamiento vy, si estos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es
aceptable, propone controles o medidas adicionales. Serd revisado de manera
periddica, anual o bienalmente, en funcion del resultado que se obtenga en la primera
evaluacion del riesgo de fraude.

La autoevaluacién de riesgos de fraude en el Ayuntamiento se va a efectuar, en los
términos de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, utilizando la herramienta
de autoevaluacion de la Comision, Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
20209 (DG REGIOQ), desarrollada en aplicacion del articulo 125.4 c) del Reglamento N2
1303/201310 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas a alguno de los fondos.

Con la aplicacién de esta herramienta, el Ayuntamiento pretende, de un lado,
identificar aquellos riesgos especificos que pudieran ocurrir en los procesos de gestién
gue seguidamente se explicitan y sobre los que, segun la autoevaluacién, hubieran de
implementarse controles adicionales a los que ya aplica el organismo al objeto de
reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades
potencialmente fraudulentas vy, de otro, seleccionar medidas efectivas vy
proporcionadas a adoptar para la mitigacidon de los riesgos de fraude detectados:

e La seleccién de beneficiarios.

e Laejecucidny la verificacidon de las operaciones financiadas.
e Adjudicacion de contratos / subvenciones.

e La certificacion y pago.

Para identificar los riesgos, se llevara a cabo una labor colectiva y permanente
(experiencia previa, inventario de riesgos), una descripcion del riesgo
definiendo su caracter general o especifico, el area/proceso a que afecta, quién
puede estar involucrado y el tipo de riesgo: interno/externo de colusion.

La autoevaluacién del riesgo de fraude se basard en estos pasos metodolégicos
fundamentales:
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1. La estacion cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude
determinado, basada en la valoracion de su probabilidad y de su impacto (riesgo
bruto).

2. La valoracién de la eficacia de los controles actualmente en marcha para paliar el
riesgo bruto. 3. La valoracién del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el
efecto de los controles que se pueda hacer en marcha, es decir, la situacién tal como
es en el momento de la evaluacién (riesgo residual).
4. La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se planee
establecer sobre el riesgo neto o residual.
5. Definicion del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de
gestion considera admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

El objetivo global para cada uno de los riegos especificos es valorar el riesgo “bruto” de
que se produzca un escenario de fraude en concreto, e identificar y valorar después la
eficacia de los controles que ya hay en marcha para paliar estos riesgos, ya sea con
respecto a su ocurrencia o para garantizar que no pasen inadvertidos.

El resultado serd el riesgo actual “neto”, que debe dar lugar a un plan de accién interno
gue hay que aplicar si el riesgo residual es importante o grave, con el fin de mejorar los
controles y reducir mas la exposicidn a las consecuencias negativas.

a) Una valoracién/cuantificacion del riesgo (Riesgo bruto):

e Probabilidad de que el riesgo se materialice.

e Impacto: Coste que tendria para la organizacién el hecho de que el riesgo se
materializase. No solo el coste econdmico, sino de cualquier tipo (ejemplo,
coste reputacional. Ponderaciones (puntuacion de 1 a 4):

¢ Probabilidad:

1 casi nunca

2 ocasional

3 probable

4 con frecuencia

e I[mpacto:

1 limitado

2 medio

3 significativo
4 grave
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Ponderacidn de la cuantificacidn total o del Riesgo bruto:

¢ Aceptable: puntuaciéon 1a 3
e Significativo: puntuacién de 4 a 6
¢ Grave: puntuacién de 8 a 16

b) La evaluacidn de la eficacia de los controles existentes:

e Identificacion de los controles existentes para ese riesgo, es decir, existen, se
aplican y son eficaces.

e Evaluacion de la eficacia de los controles para reducir el riesgo (alto, medio
bajo), es decir son eficaces, parcialmente eficaces o ineficaces.

c) Una reevaluacién/cuantificacion del riesgo de fraude teniendo en cuenta el efecto
de los controles existentes y su eficacia: “situacién actual” (Riesgo neto o residual).

Se reevalla el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el
resultado sera un riesgo aceptable, importarte o grave.

d) Por ultimo, una evaluacion del nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los
controles adicionales, actuales o previstos en el futuro, que se implementen a partir de
la evaluacidén realizada para mitigar el riesgo residual (en aquellos casos en los que se
situé por encima del umbral previamente definido por la organizacion/entidad, “Riesgo
objetivo”):

e Riesgo elevado: accion inmediata
e Riesgo medio: plan de accidn a medio plazo (Medidas, responsables, plazo)
e Riesgo bajo: reevaluacion periddica (sin medidas adicionales especificas)

Se llevara a cabo una reevaluacién en caso de:

e Planes de accidén (controles adicionales).

e Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de procedimiento,
tecnologias, personal, nuevas responsabilidades...

e Nuevos casos de fraude.

En estos casos, se decidira la aplicacion de factores mitigadores, tales como:

e Verificacién adicional de las actuaciones por parte de un tercero independiente.
e Realizar controles administrativos adicionales y/o repetir los mismos. Incluir un
criterio adicional en el analisis de riesgos que permita asegurar la realizaciéon de
controles sobre el terreno.
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Una vez realizada la evaluacion del riesgo y puestos en marcha los controles
atenuantes en el nivel del sistema a las situaciones concretas se analizaran,
desarrollando, si fuera el caso, nuevos indicadores de fraude especificos (o indicadores

de alerta).

Otra posible herramienta que serviria a la realizacion de la evaluacion de riesgo podria
ser la matriz de riesgo, el Instrumento de Autoevaluacién para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo (Matriz de Riesgos) de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE).
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